附件4：
关于中国总会计师协会落实与行政机关脱钩试点工作进展情况
（审议稿）

根据中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《行业协会商会与行政机关脱钩总体方案》的通知（中办发〔2015〕39号）（以下简称《脱钩总体方案》）精神和《关于改革社会组织管理制度促进社会组织健康有序发展的意见》的通知（中办发〔2016〕46号）要求，2016年6月16日，全国行业协会商会与行政机关脱钩联合工作组印发了《关于做好第二批全国性行业协会商会与行政机关脱钩试点工作的通知》（联组办〔2016〕17号），确定中国总会计师协会（以下简称中总协）为第二批全国性行业协会商会与行政机关脱钩试点单位。按照脱钩试点工作“五分离、五规范”的要求，中总协在财政部的领导下，积极展开脱钩试点工作。2016年9月，财政部根据《脱钩总体方案》及相关文件的要求，成立财政部行业协会脱钩试点联合工作组，制定《中国总会计师协会脱钩实施方案》并报国家民政部批准。方案明确了脱钩试点工作的指导思想和按规定时间完成脱钩试点工作的目标，围绕“五分离、五规范”展开，实现机构分离、规范综合监管关系；职能分离，规范行政委托和职责分工关系；资产财务分离，规范财产关系；人员管理分离，规范用人关系；党建、外事等事项分离，规范管理关系。
 2016年12月，中总协向财政部行业协会脱钩试点联合工作组提交了《关于中国总会计师协会与财政部脱钩恳请予以支持的报告》。中总协作为财政部所属行业协会脱钩试点的第一家单位，应顺势而为，通过行业协会脱钩试点工作，进一步加强和完善中总协具有中国特色的总会计师行业协会的独特作用；落实《中国总会计师协会章程》所确定职能，充分发挥中总协在总会计师行业管理方面的引领作用；承担中国管理会计师水平评价职业资格认定工作；使中总协发展成为服务于以总会计师及其后备人员为主体的高端会计人才的自律性社会组织。
2017年1月，中总协向财政部行业协会脱钩试点联合工作组成员单位财政部会计司提交了中总协与财政部脱钩后相关职能恳请予以支持的报告，就职能分离、规范行政委托和职责分工关系做了进一步的阐述。一是充分发挥中总协的行业优势，在参与、建设、推动、发展中国管理会计中起主导作用。按照《总会计师条例》和《中国总会计师协会章程》的规定，承担总会计师的后备力量，即：中国管理会计师水平评价职业资格认定的组织工作及系列培训；承接有关管理会计的研究课题、参与管理会计的政策调研、配合建立中国管理会计案例库；参与研究编制和发布管理会计工具等应用类指导工作。二是进一步落实《中国总会计师协会章程》所确定职能，发挥中总协在总会计师行业管理方面的引领作用：组织开展总会计师资格认证和总会计师后备人员的职业资质培训认证工作；根据《会计人员继续教育规定》，充分发挥中总协在完善会计人员继续教育制度方面的作用；配合搞好大中型企事业单位总会计师素质提升工程和会计领军人才培养工作；为国家深化职称制度改革做好准备和衔接。
中总协脱钩试点工作的总体目标，是在财政部的领导下，积极配合完成相关工作，确保脱钩后，能在继续发挥好《中国总会计师协会章程》所确定的各项职能的同时，重点在建设、推动、发展有中国特色的管理会计方面发挥中总协在全国会计行业的独特作用；在总会计师行业管理方面发挥引领作用；为中国会计行业发展提供组织保障，为深化会计行业管理体制改革探索道路。目前，脱钩试点工作在财政部行业协会脱钩试点联合工作组领导下有序推进中。

